
D’abord une histoire  
nationale

Les assurances sociales sont un domaine politique 
depuis la fin du 19e siècle. L’Allemagne du chancelier 
Bismarck est le pays pionnier dans ce domaine. En Suisse, 
le sort des personnes âgées qui ne peuvent plus tra-
vailler et tombent dans l’indigence est un sujet discuté 
depuis 1886 par la Société du Grütli, une des premières 
associations ouvrières suisses. Elle revendique l’instau-
ration d’une assurance-vieillesse. Les autorités fédérales 
n’entrent pas en matière et se concentrent sur l’assu-
rance en cas de maladie et d’accidents. Un article consti-
tutionnel est adopté en 1890. Il faut attendre 1912 
pour qu’une loi soit acceptée. 

Une motion pour une assurance-vieillesse est déposée 
en 1913 au Conseil national. La Première Guerre 
Mondiale va jouer le rôle d’accélérateur. Les prix 
augmentent plus vite que les salaires et la 
misère s’étend, particulièrement chez « les 
vieillards indigents ». Cela aboutit à la 
Grève générale de novembre 1918 dont 
une des revendications est la création 
d’une assurance-vieillesse. Cette idée est 
implicitement admise par les autorités 
fédérales et de larges milieux. Il reste à 
la concrétiser par un article constitution-
nel (1925) et surtout par un financement. 
C’est finalement en 1947 que l’assurance- 
vieillesse est votée et acceptée.

En attendant, il faut agir. Les personnes âgées sont 
confiées à la charité privée ou à leur famille lorsque 
c’est possible. Sinon elles doivent être recueillies dans 
des asiles pour vieillards et deviennent des assistés, 
objets de stigmatisation sociale et de perte des droits 
civiques. La Société suisse d’utilité publique s’émeut 
de cette situation et crée une fondation pour venir en 
aide aux vieillards nécessiteux. Un comité provisoire 
se réunit à Winterthur sous la présidence du médecin 
zurichois Anton von Schulthess, le 23 octobre 1917. 
La fondation « Pour la vieillesse » est formellement fon-
dée à Berne en 1918. Elle lance en 1923 la revue « Pro 
Senectute. La revue suisse pour la séniculture, l’assistance 
et l’assurance vieillesse ».

Zuerst eine nationale  
Geschichte
Die Sozialversicherungen sind seit Ende des 19. Jahr-
hunderts ein Teilbereich der Politik. Deutschland war 
durch den Reichskanzler Bismarck das Pionierland auf 
diesem Gebiet. Das Schicksal älterer Menschen, welche 
nicht mehr arbeiten können und in die Bedürftigkeit 
abrutschen, ist in der Schweiz seit 1886 ein Thema. 
Dies wurde damals von einer der ersten Schweizer Arbei-
tervereinigungen, der Rütli-Gesellschaft, diskutiert. Sie 
forderten die Einführung einer Altersversicherung. Die 
Bundesbehörden gingen damals aber nicht auf das An-
liegen ein und konzentrierten sich auf eine Versiche-
rung bei Krankheit und Unfall. Im Jahre 1890 wurde 
dann ein Verfassungsartikel verabschiedet und dann 
dauerte es noch bis 1912, bis das entsprechende Gesetz 

eingeführt wurde. 

Eine Motion für eine Altersversicherung wur-
de 1913 im Nationalrat eingereicht. Der 

Erste Weltkrieg wirkt hier als Beschleu-
niger. Die Preise steigen schneller als 
die Löhne und das Elend breitet sich 
insbesondere unter den «mittellosen äl-
teren Menschen» aus. Dies führt zum 
Generalstreik im November 1918, in dem 

eine der Forderungen die Schaffung ei-
ner Altersversicherung ist. Diese Idee wird 

von den Bundesbehörden und weiten Krei-
sen akzeptiert. Nun muss sie noch durch einen 

Verfassungsartikel (1925) und die Finanzierungsfrage 
muss geklärt werden. Dies wird bis 1947 dauern!

In der Zwischenzeit muss gehandelt werden. Ältere 
Menschen werden, wenn möglich, der privaten Wohl-
tätigkeit oder ihrer Familie überlassen. Andernfalls müs-
sen sie in Altersheimen untergebracht werden und wer-
den zu Sozialhilfeempfängern, die sozial stigmatisiert 
werden und ihre Bürgerrechte verlieren. Die Schweize-
rische Gemeinnützige Gesellschaft wurde auf diese 
Situation aufmerksam und gründete eine Stiftung, um 
bedürftigen alten Menschen zu helfen. Am 23. Okto-
ber 1917 trat in Winterthur unter dem Vorsitz des Zür-
cher Arztes Anton von Schulthess ein provisorisches 
Komitee zusammen. Die Stiftung «Für das Alter» wird 
1918 in Bern formell gegründet. Sie lanciert 1923 die 
Zeitschrift «Pro Senectute. Die schweizerische Zeitschrift 
für Seniorenpflege, Altersfürsorge und Altersversicherung». 

Les défis  
d’une organisation  

centenaire
À l’image du centre Suisse à Zurich, Pro Senectute 
Fribourg fonde son action sur les faits établis et la réa-
lité quotidienne des personnes âgées du canton, et tient 
compte des évolutions sociétales et du développement 
démographique. L’accent est mis sur la réalité fribour-
geoise qui peut différer de celle d’autres cantons.

La solidarité entre les générations est au cœur de nos 
préoccupations. Nous devons rester attentifs à ce que 
la richesse et la densité des réseaux sociaux dans le 
canton puisse continuer à se renforcer. Les bonnes 
expériences faites durant les deux années de pandémie 
(2020-2021) montrent qu’un encadrement profession-
nel des bonnes volontés permet de dynamiser les ini-
tiatives et de pérenniser les actions. Le maître mot est 
« proximité ». Nous allons logiquement développer les 
liens avec les communes et les districts. Les partenariats 
déjà bien établis avec plusieurs autorités locales sont 
appelés à servir de modèles à d’autres. La participation 
active des seniors de tout âge est indispensable et 
montre que cette catégorie de la population, loin d’être 
un fardeau pour la société, est une richesse et une 
source de nouvelles idées permettant de lutter 
contre la solitude et la méfiance réciproque 
entre générations.

Pro Senectute Fribourg entend mettre un 
accent particulier sur le développement des 
immeubles avec appartements adaptés au 
grand âge ; nous disposons des connais-
sances professionnelles utiles aux promo-
teurs et architectes pour la construction et la 
rénovation. Non seulement, nous développons une 
large palette de prestations accessibles pour le main-
tien à domicile (aide au ménage ou aide administrative 
notamment), mais surtout notre point fort reste l’ani-
mation sociale ciblée dans les quartiers ou villages qui 
offrent de telles possibilités de logement à leurs seniors. 
Nous sommes systématiquement à la recherche de 
partenariats dans ce domaine, afin de couvrir petit à 
petit l’ensemble du territoire cantonal. Les partenariats 
que nous entretenons déjà avec les réseaux de santé des 
districts, notamment dans le secteur de l’accompagne-
ment à domicile, devraient pouvoir devenir institution-
nels à terme et contribuer à couvrir l’ensemble des 
besoins, tout en assurant, par nos compétences pro-
fessionnelles, un soutien précieux aux politiques de 
maintien à domicile.

À l’occasion de son centenaire, Pro Senectute Fribourg 
renouvelle son attachement aux fondamentaux de son 
activité qui sont l’autonomie et la dignité des seniors, 
aussi dans le grand âge. Notre plus grande richesse reste 
la compétence et le dévouement de notre personnel et 
de nos nombreux bénévoles.

Die Herausforderungen 
einer hundertjährigen  
Organisation
Nach dem Vorbild der Fachstelle Schweiz in Zürich 
stützt sich Pro Senectute Freiburg in ihrer Arbeit auf 
die gesicherten Fakten und die Alltagsrealität der älte-
ren Menschen im Kanton und berücksichtigt die gesell-
schaftliche und die demografische Entwicklung. Der 
Schwerpunkt liegt auf der Freiburger Realität, die sich 
von derjenigen in anderen Kantonen unterscheiden kann.

Die Solidarität zwischen den Generationen ist uns ein 
zentrales Anliegen. Wir müssen weiterhin darauf ach-
ten, dass der Reichtum und die Dichte der sozialen 
Netze im Kanton weiter gestärkt werden können. Die 
guten Erfahrungen während der beiden Pandemiejahre 
(2020-2021) zeigen, dass eine professionelle Betreu-
ung die Hilfsbereitschaft fördert und die Unterstützung 
nachhaltig macht. Das Schlüsselwort lautet «Nähe». 
Wir werden die Verbindungen zu den Gemeinden und 
Bezirken noch weiter ausbauen. Die bereits gut etab-
lierten Partnerschaften mit mehreren lokalen Behörden 
sollen als Musterbeispiel dienen. Die aktive Beteiligung 
von Senioren aller Altersgruppen ist unerlässlich und 

zeigt, dass diese Bevölkerungsgruppe keineswegs 
eine Last für die Gesellschaft darstellt, sondern 

eine Bereicherung und eine Quelle neuer 
Ideen ist, mit denen sich Einsamkeit und 
gegenseitiges Misstrauen zwischen den 
Generationen bekämpfen lassen.

Pro Senectute Freiburg will den Schwer-
punkt auf die Entwicklung von Gebäuden 

mit altersgerechten Wohnungen legen. Wir 
verfügen nicht nur über die für Bauherren und 

Architekten nützlichen Fachkenntnisse, sondern 
auch über die Mittel, um uns in verschiedener Form 
an Renovierungs- oder Bauprojekten zu beteiligen. 
Unsere Stärke bleibt die gezielte soziale Animation in 
Stadtvierteln oder Dörfern, die Senioren solche Wohn-
möglichkeiten bieten. Wir sind systematisch auf der 
Suche nach Partnerschaften in diesem Bereich, um nach 
und nach das gesamte Kantonsgebiet abzudecken. Die 
Partnerschaften, die wir bereits mit den Gesundheits-
netzen der Bezirke pflegen, insbesondere im Bereich 
der Betreuung zu Hause, sollten langfristig institutiona-
lisiert werden können und dazu beitragen, den gesam-
ten Bedarf zu decken. Gleichzeitig gewährleisten wir 
durch unsere beruflichen Kompetenzen eine wertvolle 
Unterstützung der Politik des Verbleibs zu Hause.

Anlässlich ihres hundertjährigen Bestehens erneuert 
Pro Senectute Freiburg ihre Verbundenheit mit den 
Grundlagen ihrer Tätigkeit, nämlich der Autonomie und 
der Würde der Seniorinnen und Senioren, auch im ho-
hen Alter. Unser grösster Schatz bleibt die Kompetenz 
und die Hingabe unseres Personals und unserer zahl-
reichen Freiwilligen.

Quelques chiffres actuels

Die aktuellen Zahlen

36
Collaboratrice.teurs fixes 

Festangestellte Mitarbeitende

133
Collaboratrices de ménage (à l’heure) 

Mitarbeiterinnen Haushalsthilfe (im Stundenlohn)

450
Monitrices.teurs et bénévoles 

LeiterInnen und Freiwillige

2300
Clients de la consultation sociale

KlientInnen der Sozialberatung

CHF 700 000 en 2022
Aides financières distribuées aux seniors

An SeniorInnen verteilte Finanzhilfen 
56 000

Heures de ménage à domicile 

Stunden der Haushaltshilfe zuhause

11 500
Activités pour les seniors

Aktivitäten für SeniorInnen
1100

Aides à la déclaration fiscale

Hilfen für die Steuererklärung

20 000
Seniors du canton qui bénéficient de   

nos activités (participants ou organisateurs) 

SeniorInnen des Kantons, welche direkt  

durch unsere Aktivitäten beeinflusst sind  

(Teilnehmende oder OrganisatorInnen)

Le maître mot  
est « proximité ».

Das Schlüsselwort  
lautet «Nähe».

Une histoire centenaire 
Eine hundertjährige Geschichte

Avant 1923

2023 - …

La Première 
Guerre Mondiale  

va jouer le rôle  
d’accélérateur.

Der Erste Weltkrieg 
wirkt hier als  

Beschleuniger.

Retrouvez toutes les animations spéciales 100 ans  
dans notre programme et sur fr.prosenectute.ch 

Alle Sonderveranstaltungen zum 100. Geburtstag  
in unserem Programm oder auf fr.prosenectute.ch



Années� Charges 

Jahr� Aufwand

1981� 500 202

1991� 1 357 449

1997� 2 155 667

2006� 2 274 385

2021� 6 808 422

Cent ans d’activités  
à Fribourg

On peut se faire une idée des activités de la section fri-
bourgeoise de la Fondation pour la Vieillesse au moyen 
de quelques chiffres :

On voit la nécessité de la Fondation pour la Vieillesse 
au nombre de personnes âgées soutenues. Fribourg, 
canton pauvre, produit moins de francs de collecte que 
la moyenne suisse. Celle-ci tourne autour de 20 à 23 cen-
times par habitant et par année. Fribourg grimpe lente-
ment mais sûrement de 8 à 16 centimes par habitant. 

La Fondation pour la Vieillesse se bat dès ses débuts 
pour une assurance-vieillesse et survivants. La Fonda-
tion continue à œuvrer, après son introduction en 1947, 
pour soulager les gens en précarité et elle développe 
des services dans divers domaines. Elle prend le nom 
de Pro Senectute/Pour la Vieillesse en 1978.

En 1981, le président de Pro Senectute Fribourg, Henri 
Kaech, écrit : 

Pro Senectute s’efforce :
  �De maintenir et d’améliorer la qualité de la vie par des 
prestations en service appropriées et de nouvelles 
formes d’aide

  �De renforcer l’indépendance des personnes âgées
  �De contribuer au maintien et au développement de 
leurs facultés physiques, psychiques et intellectuelles

  �D’encourager les personnes âgées à se prendre en charge
  �D’améliorer leur situation dans la société par l’encou-
ragement au dialogue et la compréhension entre les 
générations

  �De défendre leurs intérêts tant auprès des autorités 
que du public.

Comme l’écrit en 1991 le Secrétaire romand de la Fon-
dation, on passe « de l’assistance à la polyvalence ». Cela 
demande de l’organisation. Le 17 mai 1971, la Fonda-
tion fribourgeoise crée un Bureau cantonal permanent 
qui remplace des structures ouvertes seulement 
certains jours. Ce bureau ouvert à Fribourg 
doit aider à résoudre des problèmes tels 
que le logement, le coût élevé des loyers, 
les visites à domicile, la gymnastique et 
les vacances pour les personnes âgées. 
C’est également en 1971 que la Fondation 
participe à la création de l’immeuble des 
Mésanges à la route du Jura à Fribourg. Le 
conseiller communal Masset, responsable du 
Service social, a l’idée de construire une maison 
pour personnes âgées mais la ville de Fribourg n’en a 
pas les moyens financiers. Il crée donc une société 
coopérative qui construit le bâtiment avec la partici-
pation de grandes entreprises de la place.

En 1975, la Fondation fribourgeoise fixe des buts clairs : 
assurer le pouvoir d’achat des rentes, couvrir les frais de 
maladie et d’hospitalisation et veiller au maintien des 
personnes âgées dans leur foyer. Pour cela l’assistance 
ambulatoire doit être une règle de conduite de tous les 
collaborateurs sociaux.

En 1987, le nouveau président Ferdinand Masset appelle 
à une plus large information du public et des aînés, la 
Fondation n’étant pas aussi connue qu’elle devrait l’être. 
Une brochure doit présenter les buts du mouvement 
et être largement diffusée. Il relève qu’une saine colla-
boration s’est instaurée avec la Croix Rouge fribour-
geoise, Pro Infirmis et l’Association fribourgeoise des 
institutions pour personnes âgées.

Quelques chiffres nous permettent de nous faire une 
idée de la progression des activités de Pro Senectute 
Fribourg. 

100 Jahre Tätigkeit  
in Freiburg
Die Aktivitäten der Freiburger Sektion der Stiftung für 
das Alter lassen sich anhand folgender Zahlen erläutern:

Die Notwendigkeit der Stiftung für das Alter lässt sich 
an der Anzahl der unterstützten älteren Menschen 
ablesen. Freiburg, ein armer Kanton, subventioniert 
weniger Gelder als der Schweizer Durchschnitt. Dieser 
Durchschnitt liegt nämlich bei rund 20 bis 23 Rappen 
pro Einwohner. Freiburg steigert diesen Betrag langsam 
von 8 auf 16 Rappen pro Einwohner. 

Die Stiftung für das Alter setzt sich seit ihren Anfängen 
für eine Alters- und Hinterbliebenenversicherung ein. 
Die Stiftung setzt sich auch nach ihrer Einführung im 
Jahr 1947 für die Linderung der Not von Menschen in 
schwierigen Situationen ein und entwickelt Dienst-
leistungen in verschiedenen Bereichen. Im Jahr 1978 
wurde sie in Pro Senectute/Für das Alter umbenannt.

Im Jahre 1981 schreibt der Präsident der Pro Senectute 
Freiburg, Henri Kaech:

Pro Senectute bemüht sich:
  �Die Lebensqualität älterer Menschen durch geeignete 
Dienstleistungen und neuen Formen von Hilfen zu 
erhalten und zu verbessern

  �Die Selbstständigkeit von älteren Menschen zu stärken 
  �Zur Erhaltung und Entwicklung physischer, psychischer 
und intellektuellen Fähigkeiten beizutragen 

  �Ältere Menschen zur Hilfe zur Selbsthilfe zu ermutigen 
  �Die Stellung älterer Menschen in der Gesellschaft durch 
die Förderung des generationsübergreifenden Dialogs 
und Verständnisses zu verbessern 

  �Die Interessen älterer Menschen gegenüber den Behör-
den und der Öffentlichkeit zu vertreten 

Wie der Westschweizer Sekretär der Stiftung 1991 
schrieb, geht man «von der Fürsorge zur Vielseitigkeit» 

über. Dies erfordert eine gute Organisation. Am 
17. Mai 1971 richtete die Freiburger Stiftung 

ein kantonales Büro ein, das die nur an be-
stimmten Tagen geöffneten Strukturen er-
setzte. Dieses in Freiburg eröffnete Büro 
soll helfen, Probleme wie die Wohnungs-
situation, hohe Mietkosten, Hausbesuche, 
Gymnastik und Ferien für ältere Menschen 

zu lösen. Ebenfalls 1971 beteiligte sich die 
Stiftung an der Errichtung des Wohnhauses 

Les Mésanges an der Route du Jura in Freiburg. 
Der für das Sozialamt zuständige Gemeinderat Masset 
hatte die Idee, ein Haus für ältere Menschen zu bauen, 
doch die Stadt Freiburg verfügte nicht über die finan-
ziellen Mittel dafür. Er gründet daher eine Genossen-
schaft, die das Gebäude unter Beteiligung großer Unter-
nehmen des Ortes errichtet.

Im Jahre 1975 legt die Freiburger Stiftung klare Ziele 
fest: Die Kaufkraft der Renten sichern, die Krankheits- 
und Krankenhauskosten decken und dafür sorgen, dass 
ältere Menschen in ihren Häusern bleiben können. Dazu 
gilt eine Richtlinie: Die ambulante Betreuung von älte-
ren Menschen soll von sozialen Mitarbeitenden durch-
geführt werden.

Im Jahre 1987 fordert der neue Präsident Ferdinand 
Masset eine umfassende Information für die Öffentlich-
keit und für älteren Menschen, da die Stiftung nicht so 
bekannt war, wie sie eigentlich sein sollte. Er weist da-
rauf hin, dass sich eine gute Zusammenarbeit mit dem 
Freiburger Roten Kreuz, Pro Infirmis und der Vereini-
gung Freiburger Alterseinrichtungen entwickelt hat.

Anhand einiger Zahlen können wir uns ein Bild von den 
Aktivitäten von Pro Senectute Freiburg machen.

Années	 Produit de la collecte	 Produit de la collecte suisse	 Vieillards secourus dans le 

Jahr	 cantonale / Ertrag der	   Ertrag der schweizerischen	  canton / Anzahl unterstützte

	 kantonalen Subvention	 Subvention	 ältere Menschen im Kanton

1923	 2’336	 618’387	 5

1929	 11’983	 887’545	 294

1932	 19’553	 894’298	 501

1938	 21’291	 875’801	 750

1945	 24’778	 1’084’062	 794

Pro Senectute à Fribourg
Des sections cantonales de la fondation « Pour la vieil-
lesse » naissent dès 1918. Fribourg crée sa section en 
1923. La section fribourgeoise acquiert la personnalité 
juridique le 28 juillet 1948 en créant un Acte de Fonda-
tion. Cette charte est remplacée par un nouvel Acte de 
Fondation de Pro Senectute Fribourg établi en 1992.

Si la section cantonale est fondée en 1923, la Commis-
sion cantonale des œuvres de charité se préoccupe déjà 
du sort des vieillards dans son rapport pour les années 
1921-1922 : « Une enquête sur les vieillards a été faite. 
On a reçu 250 formulaires d’enquête. 77 communes ont 
déclaré n’avoir aucun vieillard pauvre à signaler. Quant aux 
vieillards qui sont dans le besoin et ne sont pas secou-
rus, en voici le nombre : Sarine 121, Singine 54, Gruyère 
114, Lac 38, Broye 93, Glâne 24, Veveyse 29. Total : 473. »

On s’aperçoit que le besoin d’aider les personnes âgées 
dans le dénuement est bien là. « La Commission canto-
nale des œuvres de charité a décidé la constitution d’un 
fonds cantonal de secours en faveur des vieillards pour 
lequel la Fondation suisse pour la vieillesse a versé, en 
1920, 414 fr. 05 provenant d’une collecte faite dans 
les écoles primaires de notre canton en 1919. » 
C’est le très actif Léon Genoud (1859-1931) 
qui préside ce fonds cantonal. 

La Fondation pour la Vieillesse fribour-
geoise est née au sein de la commis-
sion s’occupant des œuvres de charité, 
ceci d’autant plus que son secrétariat 
est en lien avec les sociétés suisses d’uti-
lité publique et privée. Les vieillards sont 
un nouveau sujet de préoccupation à côté 
de la jeunesse, de la lutte contre la tuberculose, 
du placement des enfants pauvres et du place-
ment des jeunes en emploi. Là aussi c’est Léon Genoud 
qui préside la section fribourgeoise de la Fondation 
pour la Vieillesse (1923-1931). En 1923, il existe quatre 
institutions pour les vieillards dans le canton : l’Hôpital 
des Bourgeois (80 places), la Providence (50 places), 
l’Asile des Vieillards à Fribourg (60 places) et l’Asile de 
Jeuss (30 places) dans le district du Lac. Les autres 
personnes nécessiteuses sont placées dans des « mai-
sons des pauvres » comme celle de Treyvaux (50 places 
dont 15 pour des vieillards). Léon Genoud siège aussi 
au comité suisse de la Fondation pour la Vieillesse. Il 
signale qu’il y a 822 vieillards indigents en 1922 dans 
le canton de Fribourg, dont 60 % sont assistés par les 
communes. Pour les autres, la Fondation pour la Vieil-
lesse fribourgeoise va mettre ses moyens, encore faibles, 
à disposition. L’Etat et les communes versent de faibles 
sommes. La Direction de l’Instruction publique orga-
nise, avec l’appui des maîtres, la collecte annuelle, en 
la recommandant chaleureusement pour renforcer le 
lien entre enfants et vieillards.

Pro Senectute in Freiburg
Ab 1918 entstehen kantonale Organisationen der Stif-
tung «Für das Alter». Freiburg gründet die ihre im Jahr 
1923. Die Freiburger Sektion erlangt am 28. Juli 1948 
Rechtspersönlichkeit, indem sie eine Stiftungsurkunde 
erstellt. Diese Charta wird durch eine neue Stiftungs-
urkunde von Pro Senectute Freiburg ersetzt, die 1992 
erstellt wurde.

Die kantonale Organisation wurde zwar erst 1923 ge-
gründet, obwohl sich die Kantonale Kommission für 
Wohltätigkeitswerke in ihrem Bericht für die Jahre 1921-
1922 bereits mit dem Schicksal älterer Menschen be-
fasste. «Es wurde eine Umfrage zu älteren Menschen 
durchgeführt. Wir haben 250 Erhebungsformulare erhal-
ten. 77 Gemeinden erklärten, dass sie keine armen älte-
ren Menschen zu verzeichnen hätten. Die Zahl der bedürf-
tigen älteren Menschen, denen nicht geholfen wird, ist wie 
folgt: Saane 121, Sense 54, Greyerz 114, See 38, Broye 
93, Glâne 24, Vivisbach 29. Insgesamt: 473.»

Man merkt, dass das Bedürfnis, alten Menschen in Not 
zu helfen, durchaus vorhanden ist. «Die kantonale Kom-

mission für Wohltätigkeitswerke hat die Bildung eines 
kantonalen Hilfefonds zugunsten älterer Men-

schen beschlossen, für den die Schweizerische 
Stiftung für das Alter 1920 Fr. 414.05 aus 

einer Sammlung in den Grundschulen un-
seres Kantons im Jahr 1919 überwiesen 
hat.» Dieser kantonale Fonds wurde von 
dem sehr aktiven Léon Genoud (1859-
1931) geleitet.

Die Freiburger Altersstiftung entstand im 
Rahmen der Kommission, die sich mit den 

Wohltätigkeitswerken befasste, dies vor allem 
auch deshalb, weil ihr Sekretariat mit den schwei-

zerischen gemeinnützigen und privaten Gesellschaften 
in Verbindung stand. Neben der Jugend, der Bekämp-
fung der Tuberkulose, der Unterbringung armer Kinder 
und der Vermittlung von Arbeitsplätzen für Jugendliche 
waren die älteren Menschen ein neues Anliegen. Auch 
hier ist es Léon Genoud, der der Freiburger Sektion der 
Stiftung für das Alter vorsteht (1923-1931). Im Kanton 
gab es vier Einrichtungen für ältere Menschen: das 
Hôpital des Bourgeois (80 Plätze), die Providence (50 
Plätze), das Asile des Vieillards in Freiburg (60 Plätze) 
und das Asile de Jeuss (30 Plätze) im Seebezirk. Andere 
Bedürftige werden in «Armenhäusern» wie dem in 
Treyvaux (50 Plätze, davon 15 für ältere Menschen) 
untergebracht. Léon Genoud sitzt auch im Schweizer 
Komitee der Stiftung für das Alter. Er berichtet, dass es 
1922 im Kanton Freiburg 822 bedürftige ältere Men-
schen gab, von denen 60 % von den Gemeinden un-
terstützt wurden. Für die anderen wird die Freiburger 
Altersstiftung ihre noch geringen Mittel zur Verfügung 
stellen. Der Staat und die Gemeinden zahlen geringe 
Beträge. Die Erziehungsdirektion organisiert mit Unter-
stützung des Lehrpersonals die jährliche Spenden-
sammlung und empfiehlt nachdrücklich, die Verbindung 
zwischen Kindern und älteren Menschen zu stärken.

1923-1931 : Léon Genoud, directeur du Technicum, député,  
actif dans les œuvres caritatives /Geschäftsführer  
des Technicums, Abgeordneter, aktiv in der Wohltätigkeit
1931-1943 : Henri Hayoz, directeur de la Banque populaire 
suisse à Fribourg / Direktor der Schweizerischen Volksbank�
1943-1961 : Alfons Roggo, préfet de la Singine, conseiller d’Etat 
et aux Etats / Oberamtmann des Sensebezirks, Staats- und 
Ständerat
1961-1986 : Henri Kaech, député / Abgeordneter�
1986-1991 : Ferdinand Masset, conseiller communal, député, 
conseiller d’Etat / Gemeinderat, Abgeordneter, Staatsrat�
1991-2000 : Marc Antoine Pürro, notaire / Notar
2001-2006 : Placide Meyer, député, préfet de la Gruyère / 
Abgeordneter, Oberamtmann des Greyerzbezirks�
2007-2018 : André Ackermann, député / Abgeordneter�
2018- : Pierre Aeby, préfet de la Broye, conseiller d’Etat et aux 
Etats / Oberamtmann des Broyebezirks, Staats- und Ständerat
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Die Präsidenten

Les administratifs
Die Administration

1923-1943 : Anne-Marie Besson  
secrétaire-caissière /  
Sekretärin, Kassiererin	�
1943-1974 : M. Jaeger (BPS)  
caissier / Kassierer
1974-1977 : Inconnu	�
1977-2000 : Robert Müller  
directeur / Geschäftsführer�
2001 : Walter Kurz (intérim)
2001-2020 : Jean-Marc Groppo
2021- : Emmanuel Michielan

1923 - 20231923 

Petite histoire centenaire rédigée par Jean-Pierre Dorand,  
docteur ès lettres, avec les compléments pour la période récente  
de Pierre Aeby, président de la Fondation.

Sources : Cent ans d’histoire, Pro Senectute et la Suisse, 1917-2017,  
Revue Pro Senectute, 1917-1950, La Liberté 1917-1987,  
Rapports annuels de Pro Senectute, 1978-2021 

Kleine hundertjährige Geschichte, verfasst von Jean-Pierre Dorand,  
Dr. phil., mit Ergänzungen von Pierre Aeby, Präsident der Stiftung.

Quellen: Hundert Jahre Geschichte, Pro Senectute und die Schweiz, 
1917-2017, Zeitschrift Pro Senectute, 1917-1950,  
La Liberté 1917-1987, Jahresberichte von Pro Senectute, 1978-2021

Ces trois dernières décennies auront été marquées par 
de profondes réformes du fonctionnement de l’État 
social. Si la loi sur l’AVS n’a pas modifié le principe du 
soutien financier de la Fondation par la Confédération, 
il n’en a pas été de même, par exemple, de la législation 
sur l’aide et les soins à domicile dont l’intégralité de la 
charge a été transférée aux cantons ou aux communes. 
Le maître mot de cette tendance sera le principe de 
subsidiarité. En outre, de même que Pro Senectute 
Suisse a dû s’habituer à conclure des mandats de pres-
tations réguliers avec l’Office fédéral des assurances 
sociales (OFAS), Pro Senectute Fribourg connaît la même 
procédure s’agissant de l’aide cantonale avec la direc-
tion de la santé publique et des affaires sociales (DSAS). 
Depuis une dizaine d’années, Pro Senectute Fribourg 
peut aussi compter sur l’aide régulière de la commission 
cantonale de la Loterie romande. Au cours des 30 der-
nières années Pro Senectute Fribourg aura déménagé 
deux fois ses locaux : de la Rue St-Pierre au Passage 
du Cardinal en passant par le Chemin de la Redoute à 
Villars-sur-Glâne. Aujourd’hui, outre le siège principal 
de Fribourg, la fondation dispose d’un siège secondaire 
à Bulle et de centres de consultations décentralisés 
dans chaque district.

Die letzten drei Jahrzehnte waren geprägt von tiefgrei-
fenden Reformen der Funktionsweise des Sozialstaats. 
Da das AHV-Gesetz das Prinzip der finanziellen Unter-
stützung durch den Bund nicht änderte, war dies bei-
spielsweise bei der Gesetzgebung zur Hilfe und Pflege 
zu Hause auch nicht der Fall, da die gesamte Last auf 
die Kantone und je nach Kanton ganz oder teilweise 
auf die Gemeinden überging. Das Schlüsselwort dieser 
Tendenz ist das Subsidiaritätsprinzip. So wie sich Pro 
Senectute Schweiz daran gewöhnen musste, regelmäs-
sige Leistungsaufträge mit dem Bundesamt für Sozialver-
sicherungen (BSV) abzuschliessen, kennt Pro Senectute 
Freiburg zudem das gleiche Verfahren, wenn es um die 
kantonale Unterstützung geht. Denn die Direktion für 
Gesundheit und Soziales (GSD) geht heute auf diesel-
be Art und Weise vor. Seit etwa zehn Jahren kann Pro 
Senectute Freiburg auch auf die regelmässige Unterstüt-
zung der kantonalen Kommission der Loterie Romande 
zählen. In den letzten 30 Jahren hat Pro Senectute Frei-
burg ihre Räumlichkeiten zweimal verlegt: von der Rue 
St-Pierre über den Chemin de la Redoute in Villars-sur-
Glâne bis zur Passage du Cardinal. Heute verfügt die 
Stiftung neben dem Hauptsitz in Freiburg über einen 
Zweitsitz in Bulle und dezentrale Beratungsstellen in 
jedem Bezirk.

La Fondation  
pour la Vieillesse 

fribourgeoise est née.
Die Freiburger  
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entstand.

De l’assistance  
à la polyvalence

Von der Fürsorge  
zur Vielseitigkeit.


